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1 Introducio

Diversos argumentos podem ser considerados pelos Senadores e Deputados
Federais para aprovar ou nao a Proposta de Emenda da Constituigao para que o Cerrado e a
Caatinga sejam considerados Patrimonio Nacional. Este texto apresenta, de forma sucinta,
diversos pros e contras, fazendo-se um balango final, bastante favoravel a aprovacao da
PEC 115.

2 Importancia Regional e Nacional

Juntas, as regides do Cerrado e a Caatinga ocupam um tergo do territdrio nacional,
entre o mar e a floresta amazonica. De periferia, passaram a centro, de sertao, a coragao do
Brasil. Abrigam terras e aguas de grande valor, com areas dindmicas de agronego6cio, como
também areas de pobreza persistente. As tradigdes seculares e milenares convivem com a
modernidade da capital federal. Os dois biomas exercem fungdes ecoldgicas vitais para o
conjunto do pais. O futuro do Brasil depende destes biomas centrais. No entanto, seu nivel
de desenvolvimento e de investimento publico ¢ médio ou baixo e sua propria existéncia
enquanto Cerrado e Caatinga estd ameacgada por diversas pressoes internas e externas.

Além de sua importancia para o desenvolvimento regional e nacional, os dois
biomas sdo também essenciais para a seguranga nacional no século XXI, considerando os
riscos entrelacados do crescimento econdmico acelerado, da globalizagdo, da desigualdade
social e do aquecimento global, uma mistura perigosa.

Poucos se dao conta de que, atualmente, o desmatamento no Cerrado, da ordem de
30 mil km2 por ano, ¢ duas ou trés vezes maior do que na Amazdnia, agora reduzida a 10
mil km2 por ano, numa area bem menor. A Caatinga também sofre pressoes, por outras
razdes. Praticamente ninguém se manifesta, a ndo ser para expressar alivio que ndo se trata
de desmatamento de floresta tropical.

3 Argumentos a Favor da PEC 115
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Os argumentos a favor da aprovacao daPEC 115 sdo muitos, de diversas ordens. Os
argumentos ambientais podem ser resumidos em termos de “ABC”, ie. agua,
biodiversidade e clima. As outras dimensdes relevantes sdo socias, econdmicas e politicas.

3.1 Dimensoes Ambientais
3.1.1 Agua

Os principais rios brasileiros, que fluem de norte para sul, sul para norte e oeste
para leste, nascem e crescem no Cerrado. Apenas o Solimdes e alguns afluentes do
Amazonas entram pelas fronteiras da Bolivia, do Peru e da Colombia. O Aqiiifero Guarani
também depende de areas de recarga que estdo no Cerrado.

Os rios e aqliiferos que tém sua origem no Cerrado sdo essenciais para
abastecimento de 4gua para o consumo humano de dgua. No futuro, serdo ainda mais
importantes como avanco da desertificacdo e a integragdo das bacias do Nordeste.

As lavouras e pastagens brasileiras dependem diretamente de chuva, enquanto a
agricultura irrigada no Cerrado e na Caatinga depende de rios alimentados por chuva. Até o
Sudeste depende da umidade que vem do Atlantico e passa pela Amazonia e pelo Cerrado,
em ciclos sucessivos de precipitagao e evaporagao. O desmatamento acima de determinado
patamar ird interromper este fluxo norte-sul. Se ndo houver esta contribuicdo de umidade
vindo do norte, ndo haverd, por exemplo, 1200 milimetros de precipitacdo necessarios para
plantar cana em S3o Paulo. Tampouco havera agua suficiente drenando para o rio Sao
Francisco, menos ainda para sua transposicao.

Além da importancia para o consumo humano e para a agropecudria, sem falar na
indastria e no transporte, a chuva e os rios no Brasil central s3o vitais para a matriz
energética brasileira. Estima-se que 95% da populagdo brasileira (toda ela exceto dos
estados de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima ¢ Amapd) dependem de energia elétrica
gerada ao menos em parte com aguas provenientes do Cerrado. Estas 4guas movimentam
as usinas de Tucurui, Serra da Mesa, Lageado, todo o sistema S3o Francisco, Itaipu e todo
o sistema Parana. As usinas de Belo Monte, Santo Antonio, Jirau e Estreito, entre outros
projetados para evitar um apagdo energético, também irdo depender de aguas provenientes
do Cerrado. Sem as dguas do Cerrado, o apagdo energético poderd ndo ter solugao.

Mesmo se continuar caindo a mesma quantidade total de precipitacao, que parece
se concentrar em um periodo chuvoso cada vez mais curto, a geragdo de energia
hidrelétrica esta ameagada pelo desmatamento no Cerrado. O assoreamento, decorrente da
erosao, reduz a vida util dos reservatorios. Ao reduzir a infiltragdo e acelerar o escoamento
superficial, o plantio de lavouras ou pastagens sem plantio direto acentua a sazonalidade do
fluxo, fazendo verter no periodo chuvoso e faltar nos reservatorios no periodo seco. Isto
implica ociosidade sazonal de usinas ou entdo a construcao de uma série de barragens a



montante para regular o fluxo. A nova tecnologia de bulbo depende de reservatorios
menores, porém depende de fluxo regular ao longo do ano.

3.1.2 Biodiversidade

Embora menos conhecida que na Amazdnia e Mata Atlantica, a biodiversidade no
Cerrado ¢ tao rica quanto. O Cerrado ¢ a savana mais rica do mundo. A biodiversidade da
Amazonia ¢ compartilhada com paises vizinhos, mas a biodiversidade do Cerrado e da
Caatinga ¢ singular, Unica, sem igual no mundo, € em sua maior parte ¢ exclusivamente
brasileira.

A biodiversidade ¢ valorizada porque pode conter a cura de doengas. No entanto, a
biodiversidade brasileira ¢ pouco estudada, especialmente nos biomas considerados os
primos pobres.

Destaca-se que a biodiversidade do Cerrado e da Caatinga tornou-se estratégica no
contexto do aquecimento global, uma vez que as espécies endémicas, os parentes silvestres
e a agrobiodiversidade — grdos como arroz, milho e trigo, leguminosas como soja e
amendoim, tubérculos como mandioca, fibras como algodao, arvores como acéacias e outras
plantas como abacaxi (da familia das bromélias) — sdo mais resistentes a temperaturas
elevadas e a seca. Estes recursos genéticos, de tolerancia a estresse térmico e hidrico, que
ndo se encontram nas florestas umidas, valem cada vez mais. Estdo sendo eliminados.

O Cerrado, um mosaico de florestas e savanas, constitui elos entre os biomas
Amazonia, Caatinga, Mata Atlantica e Pantanal, sendo uma mistura de todos eles que serve
para manter os fluxos génicos. Além disso, algumas espécies ameacgadas da Mata Atlantica,
j& muito devastada, sobrevivem em niumero maior no Cerrado.

3.1.3 Clima

Hoje, todos tém consciéncia do aquecimento global e da significativa contribui¢ao
brasileira por meio de emissdes de carbono decorrentes do desmatamento. Atualmente, as
emissoes do Cerrado aproximam-se das emissdes da Amazonia. O Cerrado tem menos
carbono por hectare, mas nao € muito menos, devido as raizes profundas, e area desmatada
¢ maior. A reducdo destas emissoes, inclusive as emissdes do Cerrado, pode justificar
compensagao financeira internacional da ordem de bilhdes de ddlares.

Seja como for a compensacgao internacional, o fato de que o Brasil sofrera fortes
impactos do aquecimento global, desde inundacdes costeiras até desertificagdo no Cerrado,
na Caatinga e na Amazonia oriental, justifica medidas nacionais soberanas para mitigar
impactos por meio da reducao das emissdes do desmatanento.

Os impactos da mudanca climatica determinada principalmente por emissoes
globais aumentam a importancia de buscar maior equilibrio no uso da terra no Brasil, para



reduzir os ciclos de retro-alimentagao positiva (i.e. reforco mutuo) entre desmatamento,
incéndios florestais, desertificacdo, reducdo da precipitagdo e crescimento da temperatura,
que um PAC desavisado poderia acelerar.

3.1.4 Interdependéncia Ecologica

Agua, biodiversidade e clima sdo interdependentes. A dgua depende da cobertura
vegetal, ou seja, da flora, cuja reprodugdo, por sua vez, depende da fauna para polinizar
flores e dispersar sementes e esporos. A flora e a fauna dependem das chuvas e dos fluxos
das veredas, corregos e rios. Retirando-se qualquer um dos elos, rompe-se a cadeia vital e o
ecossistema todo pode entrar em colapso. A diversidade ¢ fator importante na adaptagdo a
mudanga climatica. Se os ecossistemas centrais do Brasil entrarem em colapso, os outros
ecossistemas também serao prejudicados.

3.2 Dimensoes Sociais, Economicas e Politicas
3.2.1 Dimensoes Sociais

O Cerrado e a Caatinga abrigam imensa sociodiversidade de povos e comunidades
tradicionais, incluindo indigenas de dezenas de etnias, sertanejos, ribeirinhos, geraizeiros,
vazanteiros, quilombolas etc. Estes grupos convivem com os ecossistemas de forma
sustentavel e sdo detentores de conhecimentos tradicionais. A diversidade cultural e o
conhecimento estao desaparecendo na medida em que as comunidades sdo deslocadas ou
desestruturadas pelo avango da fronteiraagropecudria.

O Cerrado também abriga migrantes mais recentes do Nordeste, Sudeste e Sul que,
na segunda e terceira geragdo, estdo se adaptando ao meio. O interior do Cerrado e da
Caatinga continua sendo valvula de escape para os segmentos da populacdo que nao
encontram emprego e renda nas cidades ou preferem outros modos de vida. O éxodo rural
continua, mas agora esta também ocorrendo migragao de retorno e o Censo Agropecuario
estd indicando um aumento da agricultura familiar. Assim, o Cerrado e a Caatinga
constituem um espaco alternativo para populagdes que vivem em harmonia com a natureza.
Ao mesmo tempo, a sociodiversidade mantém a biodiversidade e as fung¢des ecologicas,
hidroldgicas e climaticas.

A sociobiodiversidade existente no Cerrado e na Caatinga estd fortemente
pressionada por um marco regulatorio hostil, que favorece as empresas grandes ¢ modernas
e dificulta ou pune os pequenos produtores que buscam modos de vida alternativos ou
tradicionais. O reconhecimento da importancia de suas fungdes soécio-econOmicas e
ambientais seria fundamental para a adequacdo e simplificagdo dos marcos regulatorios
sanitarios, de inspe¢do agropecudria, ambientais e fiscais. Se temos Supersimples para as
micro-empresas e facilidades até para sacoleiros, por qué dificultar para os 20 milhdes de
moradores do interior do Cerrado e Caatinga?



3.2.2 Dimensoes Economicas

O desenvolvimento econdmico regional depende de fatores endogenos — capital
natural e social — e de estimulos externos de politicas € programas governamentais, que
interagem com os fatores enddgenos. A regido Centro-Oeste e o interior do Nordeste tém
sido relegados em termos de investimentos publicos. O reconhecimento oficial da
importancia do Cerrado e da Caatinga poderia ajudar a superar este quadro de desigualdade
regional persistente, conforme determina a Constitui¢do. O reconhecimento da importancia
ambiental desses biomas seria essencial para superar o padrdo predatorio, que gera riqueza
para poucos e por pouco tempo.

Em termos macroecondmicos, a promog¢ao de modos de vida sustentaveis e a
adequagdo dos marcos regulatorios para “destravar” a producdo familiar agricola e
agroextrativista teriam baixo custo e permitiriam evitar volumosos gastos publicos em
assisténcia social com populacdes pobres ou miseraveis no campo ou deslocadas para as
cidades, onde os custos sdo maiores.

3.2.3 Dimensoes Politicas

O reconhecimento do Cerrado e da Caatinga corrigiria uma injustica cometida ha
quase 20 anos. Depois de 1988, os dois biomas receberam muito pouco em termos de
cooperagdo internacional e apoio governamental comparado com os biomas que sdo
patrimdnio nacional. A PEC 115 ¢ importante simbolicamente, mas também serve para
justificar maior parcela na distribuicdo de recursos nacionais e internacionais. A alocagao
de recursos no orcamento nacional € na cooperagado internacional depende de sinalizag¢des
politicas deste tipo. No exterior, quase ninguém sabe o que ¢ o Cerrado ou a Caatinga.

Embora pouco visiveis em termos nacionais, os estados do Cerrado e da Caatinga
possuem peso muito significativo no eleitorado em geral, como também no Congresso
Nacional. Poderiam se conscientizar de seu peso e seus interesses comuns, buscando sua
unidade, entre si e com a Amazodnia e o Pantanal e partes da Mata Atlantica.

3.2.4 Interdependéncia Socioecossistémica
Observa-se que as dimensdes ecologicas e sdcio-economico-pditicas sdo todas

interdependentes. Podem interagir de forma positiva ou negativa. Urge buscar os ciclos
virtuosos e a integracdo entre sociedade e natureza.

4 Argumentos Contraa PEC 115



Os argumentos contra a consideracdo do Cerrado e da Caatinga com patrimdnio
nacional sdo menos explicitos que os argumentos a favor, referindo-se a dilui¢do, outra
exclusao e, sobretudo, possiveis restricdes ao desenvolvimento economico.

Ha quase 20 anos, os autores do artigo 225 da Constitui¢do Federal ndo queriam
diluir o patrimonio nacional e, portanto, as atengdes e os recursos do governo ede doadores
internacionais. A Amazonia ¢ o Pantanal eram conhecidos internacionalmente, enquanto a
Serra do Mar e a Zona Costeira concentravam os ambientalistas, que juntaram o apelo
existente com as demandas emergentes. Hoje em dia, ndo se justifica mais esta
discriminacao.

Com a atual divisdo do Brasil em biomas, poder-se-ia considerar que, ao incluir
dois biomas importantes, mas esquecidos, a PEC 115 exclui outro bioma, os Campos
Sulinos. Ha certa razdo, mas ndo ha argumento, uma vez que ndo ha PEC que os inclua.
Seria necessario esperaranos para apresentar e tramitar nova PEC.

A principal preocupagdo no momento, ao menos com relacao ao Cerrado, ¢ que a
PEC poderia impedir o desenvolvimento do agronegodcio e da agroindustria. Temem-se
restri¢gdes a abertura de novas areas e no aproveitamento das terras abundantes no Brasil,
comparado com outros paises, para a producao de alimentos e agroenergia para consumo
doméstico e exportagdes. Vamos ver porque, ao contrario, o desenvolvimento ndo depende
mais do desmatamento.

5 Balanco

Ha que se lembrar que o paradigma atual, depois da Ri0-92, ¢ o desenvolvimento
sustentavel. Em termos concretos, o padrdo de crescimento da agropecudria no Brasil
mudou de extensivo para intensivo, aumentando-se a produtividade no lugar de expansdo
da fronteira. O agronegocio moderno ndo precisa mais de desmatamento. O proprio
Ministro da Agricultura (tanto atual, quanto anterior) diz que a producdo poderia crescer
muito sem derrubar mais uma arvore. Autoridades dizem que temos até 200 milhdes de
hectares desmatados disponiveis para expansdo. Além disso, a agroindustria, necessaria
para agregar valor, funciona melhor onde ha mercado e infra-estrutura do que na fronteira
distante.

No Cerrado, os niimeros oficiais mais conservadores indicam que cerca de 40% ja
estdo desmatados, 80 milhdes de hectares. Restam poucos fragmentos grandes necessarios
para a sobrevivéncia do ecossistema, apenas 5%. Assim, sobram 10% para unidades de
conservagdo e 50% para paisagens sustentaveis incluindo a pequena producao agricola e
agroextrativista. A produtividade das pastagens, que correspondem a cerca de 80% da area
desmatada, ¢ baixissima. A questdo central é simples: o Brasil precisa de mais da metade
do Cerrado, mais de 1 milhdo de km2, mais de 100 milhdes de hectares, para produzir
internamente e competir internacionalmente?



O bom nome do agronegocio estd sendo prejudicado, especialmente no exterior,
pelos produtores insustentdveis. H4 que se lembrar aos produtores estaveis, legais e
sustentaveis que a expansao da fronteira implica concorréncia desleal, devido a grilagem de
terras, violagdo das normas ambientais e trabalho anilogo a escraviddo. Para o governo,
implica grandes investimentos em infra-estrutura e servigos. Para produtores e governo, em
termos econdmicos, seria mais racional intensificar a produ¢do e aumentar a produtividade
nas areas ja desmatadas e melhor localizadas.

Além de aumentar a produtividade, seria importante aumentar a sustentabilidade,
principalmente reduzindo a erosdo, que provoca assoreamento, € a poluicdo por
agrotoxicos e fertilizantes. A preocupagdo oficial com o patrimonio natural ¢ condigao
necessaria para que o governo propicie incentivos oficiais, incluindo pesquisa, extensao e
crédito rural, necessarios para a sustentabilidade, uma responsabilidade coletiva.

Da mesma forma, a preocupagao oficial com o patrimonio natural ¢ praticamente
uma condicao para propiciar o apoio para recuperacao de areas degradadas, favorecendo o
cumprimento do Cédigo Florestal quanto a Areas de Preservacio Permanente ¢ Reservas
Legais. E importante para a legalizagdo da propriedade rural, que todos desejam.

6 Conclusoes

De qualquer forma, a efetividade de uma PEC nao ¢ determinada pela Constituigao,
mas depende de regulamentagcdo. As exigéncias e as oportunidades especificas serdo
definidas em leis, regulamentagdes e programas. A PEC 115 em si ndo oferece perigo
nenhum.

O Cerrado e a Caatinga precisam de ajuda urgente, para o bem do Brasil como um
todo. Ninguém vai perder com a aprovagdo da PEC 115, que constitui uma condi¢ao para
desenvolvimento sustentdvel e seguranca para todos os brasileiros. Recomenda-se sua
aprovacao.
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